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为民办实事项目社区市民健身中心专项补助项目

自评报告

一、基本情况

（一）市对区专项转移支付概况

1.政策背景

社区市民健身中心作为全民健身公共服务体系的一部分，在促

进广大市民增强体质增进健康方面发挥着重要作用。“十三五”时期，

围绕建设全球著名体育城市和健康上海的目标，上海市全民健身总

体发展水平处于全国前列，基本建成了与城市经济社会发展水平相

适应、覆盖城乡社区的全民健身公共服务体系。

为助力体育强国和健康中国建设，促进城市高质量发展，创造

市民高品质生活，上海市人民政府根据《全民健身条例》、国务院

印发的《全民健身计划（2021-2025 年）》和《上海市市民体育健身

条例》，制定并印发了《上海市全民健身实施计划（2021-2025

年）》，提出了“完善高品质的‘15 分钟社区体育生活圈’...到 2025 年，

基本实现社区市民健身中心街镇全覆盖”的目标，截至 2022 年底，

社区市民健身中心的街镇覆盖率达到了 52.1%。

2023 年是贯彻落实党的二十大精神的开局之年，是实施上海体

育“十四五”规划的承前启后之年。市体育局制定了《2023 年上海市

体育局工作要点》（沪体办〔2023〕6 号）、《2023 年上海市全民

健身工作要点》（沪体群〔2023〕11 号）等文件，提出了“提高全民

健身治理效能，构建更高水平的全民健身公共服务体系”的工作重点。

为进一步扩大本市社区市民健身中心供给，实施“民心工程”及

“为民办实事”工程，上海市于 2023 年开展“为民办实事项目社区市

民健身中心专项补助项目”，以街镇和基本管理单元全民健身场地设
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施均衡布局为向导，计划并实际完成了 30 个社区市民健身中心的新

建工作，做到了进一步补齐短板、优化布局，拓展本市全民健身公

共服务资源，助力完善高品质的全民健身公共服务体系。

2.市对区专项转移支付资金情况

本项目按照每个社区市民健身中心 1000 万元进行测算，项目经

费共计 3 亿元，由市体育局和项目所在区按 3:7 的比例共同承担，

市对区专项转移支付专项补助的年初预算为 9000 万元。

年中，经市体育局对申报补贴的单位开展遴选评审，最终核定

了 30 家健身中心按照项目审定金额的 30%予以补贴，市对区实际转

移支付金额为 7740.96 万元。

（二）整体绩效目标情况

1.总目标

按照《上海市全民健身实施计划（2021-2025）》要求，进一步

完善高品质的“15 分钟社区体育生活圈”建设，以街镇和基本管理单

元全民健身场地设施均衡布局为向导，通过为民办实事项目，新建

30 个社区市民健身中心，进一步补齐短板、优化布局、丰富内涵，

着力拓展本市全民健身公共服务资源。

2.年度绩效目标

（1）年内及时完成 30 个市民健身中心的建设工作并通过验收；

（2）年内及时、准确、合规的完成补助资金发放工作；

（3）30 个市民健身中心在建设完成后均及时投入使用；

（4）通过当年度建设，市民健身中心街镇覆盖率达到 60%及以

上，参与锻炼的群众比例达到 50%及以上；

（5）市民健身中心建设及投入使用至今均未发生过安全事故；

（6）项目长效管理机制健全；
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（7）市民满意度达到 85%及以上。

二、评价结论

2023 年为民办实事项目社区市民健身中心专项补助项目自评价

结果为优，得分为 98.5 分。

三、绩效目标完成情况分析

（一）资金情况分析

1.资金预算安排情况分析

本项目年初按照每个社区市民健身中心 1000 万元，共计建设

30 个进行测算，项目经费共计 3 亿元，并由市体育局和项目所在区

按 3:7 的比例共同承担，因此市对区专项转移支付专项补助的年初

预算为 9000 万元。

2.资金执行情况分析

经市体育局对申报补贴的单位开展遴选评审，最终核定了 30 家

健身中心按照项目审定金额的 30%予以补贴，市对区实际转移支付

金额为 7740.96 万元。

3.资金管理情况分析

2023 年，市体育局与市财政联合发布了《上海市社区市民健身

中心建设转移支付管理办法》，对资金用途、补贴范围、补贴标准、

各部门职责等方面给出了明确规定，项目资金管理制度完善。

年内，本项目资金申报流程、支出金额、补贴范围、资金管理

等方面均遵循《上海市社区市民健身中心建设转移支付管理办法》

的相关规定执行，项目资金管理制度执行有效。

（二）总体目标完成情况分析

年内及时完成了 30 个市民健身中心的建设工作并通过验收，及

时、准确、合规的完成了补助资金发放工作；通过项目实施，30 个
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市民健身中心在建设完成后均及时投入使用，市民健身中心街镇覆

盖率达到 66.51%，当年度参与锻炼的群众比例达到 50.10%；市民

健身中心建设及投入使用至今均未发生过安全事故，相关工程材料

和设备器材质量均达标；项目长效管理机制健全，市民满意度达到

97.13%。

（三）绩效指标完成情况分析

1.成本指标完成情况分析

（1）经济成本指标分析

1）补助资金执行率

补助资金年初预算为 9000 万元，实际经市体育局遴选评审，最

终均按照 30 个市民健身中心审定金额的 30%予以补贴，实际补助资

金为 7740.96 万元，补助资金执行率为 86.01%，资金执行符合相关

规定。

2）资金使用合规性

本项目补助资金全年均参照《上海市社区市民健身中心建设转

移支付管理办法》的相关规定执行，资金使用合规，该指标无偏差。

（2）社会成本指标分析

工作环境安全性

2023 年建设的 30 个市民健身中心，在建设期间均未发生安全事

故，工作环境安全性得到了有效保障，该指标无偏差。

2.产出指标完成情况分析

（1）数量指标分析

市民健身中心

2023 年项目计划为 16 个区共计 30 个社区市民健身中心的建设

工作提供补助。截至 2023 年 12 月 11 日，实际已完成所有健身中心
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的建设、验收、审定工作，并于年内完成补助资金下达，该指标无

偏差。

（2）质量指标分析

1）新建项目正常运营保障率

2023 年 30 个市民健身中心的体育场地设施、内部装饰装修、配

套附属设施、安全防范系统、智能化管理服务系统等均按相关标准

完成了建设，为社区市民健身中心的正常运营提供了有效保障，该

指标无偏差。

2）工程材料和设备器材质量达标情况

2023 年 30 个市民健身中心建设使用的工程材料和设备器材质量

均达到相关标准，未对市民健身中心的工程质量造成负面影响，该

指标无偏差。

3）无安全事故发生

据统计，2023 年接受本项补贴的 30 个市民健身中心，在建设期

间均未发生安全事故，该指标无偏差。

（3）时效指标分析

1）工程完工及时性

据统计，2023 年接受本项补贴的 30 个市民健身中心，均按计划

于年内及时完成工程建设，该指标无偏差。

2）验收及时性

据统计，2023 年接受本项补贴的 30 个市民健身中心，均在工程

完工后及时完成验收，未对后续的资金审定和补贴下达造成影响，

该指标无偏差。

3.效益指标完成情况分析

（1）经济效益指标分析
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1）场馆利用率

据了解，2023 年接受本项补贴的 30 个市民健身中心，实际均投

入使用，场馆利用率达到 100%，该指标无偏差。

2）无安全事故发生

据统计，2023 年接受本项补贴的 30 个市民健身中心，在建设期

间均未发生安全事故，该指标无偏差。

（2）社会效益指标分析

1）街镇覆盖率

据统计，截至 2023 年底，上海市 215 个街镇中，共有 143 个街

镇建有市民健身中心，街镇覆盖率达到 66.51%，该指标无偏差。

2）参与锻炼群众比例

据统计，截至 2023 年底，上海市参与锻炼群众的比例达到

50.10%，该指标无偏差。

（3）可持续影响指标分析

长效管理机制建设情况

所有建成的市民健身中心，在建成后均由各区落实属地化管理

责任到项目所在街镇，后续维护维修工作均由各街镇负责具体管理，

项目长效管理机制健全，该指标无偏差。

4.满意度指标完成情况分析

市民满意度

各区 2023 年各区市民满意度统计如下，测算出市民的平均满意

度为 97.13%，该指标无偏差。

表 3-1 各区满意度统计表

序号 区 满意度 序号 区 满意度
1 宝山区 98.90% 9 浦东新区 99.40%
2 崇明区 93.80% 10 青浦区 94.50%
3 奉贤区 99.80% 11 普陀区 95.50%
4 虹口区 99.40% 12 松江区 94.70%
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5 黄浦区 99.80% 13 徐汇区 98.50%
6 嘉定区 99.10% 14 杨浦区 97.50%
7 金山区 93.40% 15 长宁区 94.20%
8 静安区 97.40% 16 闵行区 98.20%

平均值 97.13%

四、发现的主要问题和改进措施

（一）主要问题

无。

（二）改进措施

无。

五、绩效自评结果拟应用和公开情况

计划将自评结果作为以后年度专项转移支付预算申请、安排、

分配的重要依据，对绩效自评发现的问题认真整改，并在一定范围

内公开绩效自评结果。

六、其他需要说明的问题

无。
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附件 ：绩效目标自评表

市对区专项转移支付整体 绩效自评表
（2023 年度）

专项转移支付

名称：
为民办实事项目社区市民健身中心专项补助

主管部门： 上海市体育局

实施单位： 上海市体育局

项目资金情况（10%）

内容 年初预算数（元） 全年预算数（元） 全年执行数（元） 分值 执行率 得分

年度资金总

额：
90,000,000.00 90,000,000.00 77,409,600.00 10 86.01% 8.60 

其中：市对区

转移支付
90,000,000.00 90,000,000.00 77,409,600.00 10 86.01% 8.60 

预期目标：

按照《上海市全民健身实施计划（2021-2025）》要求，进一步完善高品质的“15 分钟社区体育生活圈”建设，以街镇和基本管理单元全

民健身场地设施均衡布局为向导，2023 年拟通过为民办实事项目，新建 30 个社区市民健身中心，进一步补齐短板、优化布局、丰富

内涵，着力拓展本市全民健身公共服务资源。按照每个社区市民健身中心 1000 万元测算，项目经费共计 3 亿元，由市体育局和项目所

在区按 3:7 的比例共同承担。项目建成后，由各区落实属地化管理责任到项目所在街镇。

实际完成情

况：

2023 年实际按规定比例完成了对新建的 30 个市民健身中心的补贴工作，补贴资金使用合规，工作环境安全，项目的正常运营得到了

有效保障，工程材料和设备器材质量达标，建设工程均及时完工并通过验收，新建市民健身中心的场馆利用率达到 100%，整体街镇

覆盖率达到 66.51%，参与锻炼的群众比例达到 50.1%，全年均未发生安全事故，项目建立有健全的长效管理机制，市民满意度达到

97.13%。

指标评价（90%）

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值 实际完成值 分值 得分
偏差原因分析及改

进措施

整改结果

（已整改/
未整改）

成本指标
经济成本

指标
补助资金执行率 ≥95% 86.01% 1 0.90 按实际支出的 30%

进行补贴，资金执
已整改
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行符合相关规定

资金使用合规性 合规 合规 7 7
社会成本

指标
工作环境安全性 合理 合理 7 7

数量指标 市民健身中心 ≥30 个 30 个 10 10
新建项目正常运

营保障率
100% 100% 7 7

工程材料和设备

器材质量达标情

况

符合 符合 7 7质量指标

无安全事故发生 确保 确保 3 3
工程完工及时性 及时 及时 7 7

产出指标

时效指标
验收及时性 及时 及时 6 6
场馆利用率 ≥95% 100% 6 6经济效益

指标 无安全事故发生 确保 确保 3 3
街镇覆盖率 ≥60% 66.51% 5 5 

社会效益

指标
参与锻炼群众比

例
≥50% 50.10% 5 5

效益指标

可持续影

响指标

长效管理机制建

设情况
建立健全 建立健全 6 6

满意度指标

服务对象

满意度指

标

市民满意度 ≥85% 97.13% 10 10

总计 100.00 98.50 



10

附件 2：社区市民健身中心建设清单

序

号

区

属
所在街镇 名称 地址

场地面

积

（m²）

核定金

额（万

元）

各区市

级资金

（万

元）

1 三林镇

三林镇社区

市民健身中

心

西营南路 555 号 5127 1071.27

2

浦

东

书院镇

书院镇社区

市民健身中

心

丽正路 1225 号 1927 352.40

427.10

3 黄

浦

小东门街

道

小东门市民

健身中心

上海市黄浦区中山

南路 609 号（地下

一层）

1318 604.16 181.25

4 静

安

彭浦新村

街道

彭浦新村社

区市民健身

中心

共和新路 4666 号 1015 192.94 57.88

5 徐

汇
斜土街道

斜土社区市

民健身中心
零陵北路 1 号 2 楼 1254 537.15 161.15

6 新泾镇

虹桥体育公

园社区市民

健身中心

绥宁路 820 号 4000 2725.38

7

长

宁
华阳路街

道

华阳路街道

社区市民健

身中心

安化路 500 号+安
西路 500 弄

1415 486.85

963.67

8 甘泉
甘泉社区市

民健身中心

岚皋路桥东面（新

村路-交通路）
2100 757.66

9 真如
真如社区市

民健身中心
桃浦路 128 号 1200 425.12

10

普

陀

长征
绿洲中环健

身中心
金沙江路 1628 弄 2236 323.63

451.92

11 虹

口

江湾镇街

道

彩虹湾市民

健身中心
凉城路 2130 号 3308 624.01 187.20

12 长白
长白街道市

民健身中心

延吉东路 105 号 5
楼、延吉东路 228
街坊 5 号楼

1192 379.62

13 四平
四平街道市

民健身中心
本溪路 274 号 1500 492.93

14

杨

浦

新江湾城

新江湾城街

道市民健身

中心

国泓路 392 弄 1
号 4 楼

1700 496.08

410.59

15 宝

山
顾村镇 顾村体育馆

潘泾路宝安公路路

口
6400 1416.43 1089.72
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16 罗店镇
罗店社区市

民健身中心

塘西街 366-370 号

罗店社区文化活动

中心一楼、三楼；

南东路 58-1 号罗

南文化中心二楼

1282 678.01

17 大场镇

国金体育中

心（宝山中

心）

真陈路 719 号 15415 1537.94

18 闵

行
浦江镇

浦连市民健

身中心

浦连路 655 号，浦

涛路 259 号
3473 623.41 187.02

19 菊园新区
奥飞特市民

健身中心

嘉唐公路 99 弄 35
号

4538 1175.16

20 马陆镇
马陆镇市民

健身中心

宝安公路 3718 号

1 幢 3 栋 B 区，北

陈公路 491 号

14550 2206.26

21

嘉

定

外岗镇

外冈镇成校

（外冈镇社

区市民健身

中心）

外冈镇瞿门路 666
号

76975 1244.38

1387.74

22 高新区
高新区市民

健身中心

上海市金山区金山

工业区恒顺路 280
弄 39 号

2000 291.24

23

金

山

张堰镇

张堰镇社区

市民健身中

心

金张公路 625 号 1400 500.91

237.65

24 岳阳街道
岳阳社区市

民健身中心
人民北路 171 弄 1200 253.18

25

松

江
泗泾镇

泗泾都市运

动中心
九于路 168 号 16650 951.93

361.53

26 徐泾镇

徐泾镇社区

市民健身中

心

青浦区徐泾镇北大

居 13-02 地块
13385 1440.58

27

青

浦

盈浦街道

盈浦街道社

区文化活动

中心

海盈路 48 号 1255 59.15

449.92

28 柘林镇

柘林镇综合

服务中心市

民健身中心

柘林镇新塘路 286
弄 1-5 号

5025 1156.21

29

奉

贤

西渡街道

西渡街道社

区市民健身

中心

西渡街道扶拦路

51 号
2708 1097.50

676.11

30 崇

明
横沙乡

横沙市民健

身中心
横沙中学对面 5752 1701.71 510.51

合计 25803.20 7740.96


