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附件 3

应急准备和综合减灾能力评估方法

一、居（村）应急准备和综合减灾能力调查

按照上海市第一次自然灾害综合风险普查中社区（行政村）

综合减灾资源（能力）调查数据，制定居（村）应急准备和综合

减灾能力调查指标（表 3.1），并开展能力调查。

表 3.1 居（村）应急准备和综合减灾能力评估调查指标

指标目标 一级指标 二级指标

居（村）应急准备和
综合减灾能力(V)

居（村）灾害风险隐患排查
(V1)

社区风险地图编制情况(V101)

社区隐患点清单编制情况(V102)

辖区脆弱人群清单编制情况(V103)

居（村）防灾减灾救灾能力
(V2)

社区应急预案编制情况(V201)

防灾减灾救灾资金投入情况(V202)

灾害信息员队伍建设情况(V203)

登记注册志愿者队伍建设情况(V204)

民兵预备役队伍建设情况(V205)

应急避难场所数量(V206)

应急避难场所容量(V207)

应急物资储备方式(V208)

实物储备折合金额(V209)

灾害预警信息接收手段(V210)

灾害预警信息传达手段(V211)

灾情信息上报手段(V212)
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居（村）防灾减灾活动(V3)

防灾减灾培训活动次数(V301)

防灾减灾培训活动参与人次(V302)

防灾减灾演练活动次数(V303)

防灾减灾演练活动的居民人次(V304)

二、乡镇街道应急准备和综合减灾能力评估体系

（一）评估指标

参考《灾害风险调查和重点隐患排查工程总体实施方案》《全

国综合减灾示范社区创建标准（2022 版）》《上海市安全发展和

综合减灾示范社区创建成效评价表（2022 版）》以及《城镇防灾

减灾指南（地方标准，2021 版）》等基本要求，建立乡镇街道应

急准备和综合减灾能力评估指标体系（表 3.2），包含乡镇街道

层面的 6项核心能力要素（组织管理能力、风险防控能力、监测

预警能力、预防准备能力、治理防范能力和应急处置能力）以及

辖区居（村）总体应急准备和综合减灾能力。

表 3.2 乡镇街道应急准备和综合减灾能力评估指标体系

评估目标 一级指标 二级指标 三级指标

乡镇街道应急准备和
综合减灾能力(C3)

组织管理能力(C31)

组织机构(C311)

领导小组(C3111)

工作机构(C3112)

工作计划(C3113)

管理制度(C312)

工作制度(C3121)

联动机制(C3122)

考核奖惩(C3123)

档案管理(C3124)
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资金投入(C313)

工作经费(C3131)

社区保险(C3132)

居民保险(C3133)

风险防控能力(C32)

风险评估(C321)

风险评估(C3211)

风险地图(C3212)

脆弱人群清单(C3213)

风险治理(C3214)

隐患治理(C322)

隐患排查(C3221)

隐患清单(C3222)

治理措施(C3223)

监测预警能力(C33)

监测体系(C331)

监测系统(C3311)

网格化管理(C3312)

群策群防(C3313)

预警体系(C332)
预警系统(C3321)

预警发布(C3322)

信息报送(C333)
报送制度(C3331)

报送手段(C3332)

预防准备能力(C34)

应急预案(C341)

社区预案(C3411)

单位预案(C3412)

预案管理(C3413)

宣教培训(C342)
教育场馆(C3421)

宣教活动(C3422)

应急演练(C343)
综合演练(C3431)

演练评估(C3432)

物资储备(C344)

社区储备(C3441)

社会储备(C3442)

家庭储备(C3443)
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治理防范能力(C35)

工程防范(C351)

防台防汛(C3511)

抗震设防(C3512)

人防设施(C3513)

应急设施(C352)

消防设施(C3521)

避灾设施(C3522)

安全体验馆(C3523)

医疗救护站(C3524)

应急处置能力(C36)

应急装备(C361)

救援装备(C3611)

应急保障(C3612)

防护装备(C3613)

应急力量(C362)

综合救援队伍(C3621)

灾害信息员队伍(C3622)

志愿者队伍(C3623)

社会力量参与(C3624)

持续改进(C363)
评估总结(C3631)

学习提升(C3632)

辖区居（村）总体应急准备和综合减灾能力(C37)

（二）计算方法

根据乡镇街道应急准备和综合减灾能力评估指标体系，对各

乡镇街道的应急准备和综合减灾能力评估值进行计算，其计算方

法如下：

式中：C3——乡镇街道级安全风险评估值。
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C3kji——指标体系中的三级指标值。

wi——指标体系中的三级指标权重。

wj——指标体系中的二级指标权重。

wk——指标体系中的一级指标权重。

C37为辖区居（村）总体应急准备和综合减灾能力，计算方法

为：

其中,r 为辖区内居（村）数量。

对于 wi，wj，wk，wl权重的计算，可根据区域特点进行设置，

也可通过定量化方法进行计算，推荐采用模糊层次分析法。

三、区级应急准备和综合减灾能力评估体系

（一）评估指标

根据《中华人民共和国突发事件应对法》《上海市安全生产

条例》等法律法规，按照《“十四五”国家应急体系规划》《“十

四五”国家综合防灾减灾规划规划》《关于提高我市自然灾害防

治能力的意见》等文件基本要求，综合《国家安全发展示范城市

评价细则（2023 版）》《全国综合减灾示范县创建管理暂行办法》

等具体要求，建立区级应急准备和综合减灾能力评估指标体系（表

3.3），包含区级层面的 8项核心能力要素（组织管理能力、治理
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防范能力、风险防控能力、监测预警能力、预防准备能力、应急

救援能力、快速恢复能力以及应急保障能力）以及辖区乡镇街道

总体应急准备和综合减灾能力。

表 3.3 区级应急准备和综合减灾能力评估指标体系

评估目标 一级指标 二级指标 三级指标

区级应急准备和综
合减灾能力(P2)

组织管理能力
(P21)

组织体系(P211)

领导机构(P2111)

工作机构(P2112)

协同机制(P2113)

管理制度(P212)

工作制度(P2121)

绩效考核(P2122)

档案管理(P2123)

监督管理(P213)
安全责任体系(P2131)

安全监督执法(P2132)

治理防范能力
(P22)

安全规划(P221)

城市防灾规划(P2211)

城市设施安全管理办法(P2212)

城市产业安全改造计划(P2213)

重大项目安全评估论证(P2214)

基础设施(P222)

市政安全设施(P2221)

道路交通安全设施(P2222)

抗震设防水平(P2223)

城市防洪排涝安全设施(P2224)

地下综合管廊(P2225)

应急设施(P223)

消防设施(P2231)

避灾设施(P2232)

医疗设施(P2233)

风险防控能力
(P23)

风险评估(P231)
城市安全风险评估(P2311)

灾害风险图(P2312)
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隐患排查(P232)
自然灾害隐患排查(P2321)

事故灾难隐患排查(P2322)

风险控制(P233)
安全隐患治理(P2331)

重点单位与场所风险管控(P2332)

监测预警能力
(P24)

监测体系(P241)
自然灾害风险监测(P2411)

事故灾难风险监测(P2412)

预警体系(P242)
自然灾害预警与发布(P2421)

事故灾难预警与发布(P2422)

管理平台(P243)
城市运行网格化管理体系(P2431)

城市应急管理综合应用平台(P2432)

预防准备能力
(P25)

应急预案(P251)
预案体系(P2511)

预案管理(P2512)

安全培训(P252)
安全培训体系(P2521)

安全培训考核(P2522)

应急演练(P253)
应急演练体系(P2531)

应急演练活动(P2532)

安全文化(P254)

城市安全文化宣传教育(P2541)

城市安全文化教育体验场馆(P2542)

市民安全意识和满意度(P2543)

应急救援能力
(P26)

应急物资(P261)

应急物资储备体系(P2611)

应急物资储备库(P2612)

应急物资储备类型(P2613)

应急力量(P262)

城市综合性消防救援队伍(P2621)

城市专业化应急救援队伍(P2622)

社会救援力量(P2623)

企业应急救援(P2624)

快速恢复能力
(P27)

灾后救助(P271)
救助体系(P2711)

社会救助(P2712)
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调查评估(P272)
事故调查(P2721)

损失评估(P2722)

学习提升(P273)
评估总结(P2731)

典型事故教训吸取(P2732)

应急保障能力
(P28)

资金保障(P281)
工作经费(P2811)

保险投入(P2812)

技术保障(P282)
科技创新应用(P2821)

安全专业技术服务(P2822)

通信保障(P283)
通讯保障(P2831)

信息保障(P2832)

辖区乡镇街道总体应急准备和综合减灾能力(P29)

（二）计算方法

根据区级应急准备和综合减灾能力评估指标体系，对各区的

应急准备和综合减灾能力评估值进行计算，其计算方法如下：

式中：P2——区级安全风险评估值。

P2kji——指标体系中的三级指标值。

wi——指标体系中的三级指标权重。

wj——指标体系中的二级指标权重。

wk——指标体系中的一级指标权重。

P29为辖区乡镇街道总体应急准备和综合减灾能力，计算方法

为：
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其中 u为辖区内街镇数量。

对于 wi，wj，wk，wl权重的计算，可根据区域特点进行设置，

也可通过定量化方法进行计算，推荐采用模糊层次分析法。
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