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上海自贸试验区徐汇联动创新区建设方案

一、功能定位
充分发挥人工智能、数字经济产业特色和大院大所大校密集的优势，以高水平制度创新激发发展活力，着力打造科技创新标杆城区、数字经济产业高地，加快培育发展新质生产力。 
二、实施范围
徐汇联动创新区包括大徐家汇区域、西岸滨江区域、漕开发及拓展区域、徐汇中城区域、华泾门户区域，总面积约45平方公里。
三、重点任务
1.深化财政科研项目经费“包干制”试点。支持区域内中科院上海分院、华东理工大学等与企业共同承担重大科研项目，在调整研究方案、技术路线和预算调剂等方面赋予科研团队更大自主权。（责任单位：市科委、市财政局）
2.鼓励和规范发展新型研发机构。支持区域内浦芯研究院、上海科学智能研究院等新型研发机构完善运行机制，在外籍人才引进、研发经费使用等方面开展积极探索。（责任单位：市科委、市人才工作局、市财政局）
3.推动高质量孵化器建设。支持区域内人工智能、生命健康等领域符合条件的孵化器申报上海市高质量孵化器。（责任单位：市科委）
4.推进科技成果转化创新改革试点。允许科技人员在科技成果转化收益分配上有更大自主权，支持区域内高校和科研院所、医疗卫生机构制定相关管理细则和指引，探索试点职务科技成果产权全部归完成人所有、科研单位参与收益分配机制。（责任单位：市科委、市教委、市卫生健康委）
5.鼓励科技成果转移转化。支持由科技成果转化来的创新型产品积极申报《上海市创新产品推荐目录》，推动产品市场化进程。（责任单位：市经济信息化委、市科委、市知识产权局）
6.提升研发用物品通关便利化水平。鼓励区域内企业设立全球研发中心，推动符合条件的区域内外资研发中心至海关“一站式”服务信息化平台进行企业备案和进口研发用品备案，享受相关通关便利化措施。（责任单位：市商务委、上海海关）
7.促进人工智能产教融合。支持上海交通大学人工智能学院建设国家人工智能产教融合创新平台，推动在核心算法、深度学习等领域开展前沿关键核心技术产学研协同攻关。（责任单位：市教委、市经济信息化委、市发展改革委）
8.打造数字经济语料生态。支持区域内企业建设语料服务平台，实现多元供给。（责任单位：市经济信息化委、市发展改革委）
9.发展跨境数字技术贸易。鼓励区域内数字经济企业与上海技术交易所国际交易中心加强合作，支持进口国内急需的技术密集型、知识密集型服务。（责任单位：市科委、市数据局）
10.推动数据高效便利安全出境。支持生物医药、数字经济、时尚消费品等相关领域的区域内重点企业，依托临港新片区数据跨境服务中心申报数据出境评估。（责任单位：临港新片区管委会、市委网信办、市数据局）
11.加速中药新药研发转化进程。支持中山医院、龙华医院等国家医学中心建设单位发挥学科优势，规范收集整理评估医疗机构中药制剂人用经验，支持符合条件的医疗机构中药制剂按照相关规定申报中药新药。（责任单位：市药品监管局、市卫生健康委、市科委）
12.推动创新医疗器械入院使用。支持简化区域内医院的医疗服务项目准入（服务项目物价收费）、医保收费项目准入等流程和时间。（责任单位：市医保局、市卫生健康委、市科委）
13.促进离岸贸易便利化。支持区域内商业银行充分运用信用监管等手段优化新型国际贸易结算方式，对纳入“离岸经贸业务企业名单”的企业简化结算单据审核，进一步明确商业银行办理离岸贸易真实性审核的“尽职免责”标准。（责任单位：中国人民银行上海总部、国家外汇管理局上海市分局、市商务委）
14.优化普通化妆品备案管理流程。进一步优化区域内企业普通化妆品备案管理和审批服务，缩短办理流程和时间，加强化妆品经营行为的事中事后监管，提升产品上市效率。（责任单位：市药品监管局）
15.促进外汇收支便利化。支持符合条件的审慎合规银行按照“展业三原则”，为区域内优质企业办理经常项目外汇收支业务，实现优化单证审核、特殊退汇业务免于事前登记等便利化举措。（责任单位：中国人民银行上海总部、国家外汇管理局上海市分局）
16.深化跨境资金池试点。支持区域内企业开设与其发展需要相适应的跨境资金池，集中运营管理境内外本外币资金。（责任单位：中国人民银行上海总部、国家外汇管理局上海市分局）
17.拓宽科创企业融资渠道。支持在区域内推广科创企业票据融资新模式，鼓励知识产权质押融资模式创新。（责任单位：市知识产权局、中国人民银行上海总部、上海金融监管局）
18.定向优化应届高校毕业生落户政策。赋予徐汇区引进非上海生源应届高校毕业生落户重点扶持用人单位推荐权，用于推荐区域内人工智能和数字经济领域重点企业。（责任单位：市教委）
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