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上海市财政局主要职能

    上海市财政局是本市负责财政管理和监督的市政府组成部门。
    主要职能包括：

1.贯彻执行财政工作的法律、法规、规章和方针、政策；结合本市实际，研究起草财政、财务、会计管理的地方性法规、规章草案和政策；组织起
草税收地方性法规、规章草案、实施细则和税收政策调整方案。

2.拟订本市财税发展战略、规划、政策和改革方案并组织实施，参与分析预测本市宏观经济形势，参与拟订本市宏观经济政策，并向有关部门提供
财政预算执行情况；逐步健全包括政府公共预算、国有资本经营预算、社会保障预算和其他预算的综合预算管理体系；提出运用财税政策实施宏观调控
和综合平衡社会财力的建议，拟订和执行市政府与区县政府、政府与企业的分配政策，完善鼓励公益事业发展的财税政策。

3.承担政府各项财政收支管理的责任。负责政府财政资金管理。负责编制年度财政预决算草案并组织执行。受市政府委托，向市人大报告预算及其
执行情况，向市人大常委会报告决算。组织拟订经费开支标准、定额，审核批复部门（单位）的年度预决算，及时、准确地拨付预算资金。完善转移支
付制度。

4.制定政府非税收入收缴管理制度，按分工负责行政事业性收费的管理，负责政府非税收入的监督管理，负责财政票据管理。管理彩票市场，审批
彩票发行和销售方案，按规定管理彩票资金。

5.拟订和组织实施国库管理制度、国库集中收付制度，负责财政资金的拨付与管理，负责总预算会计的核算，负责国库现金管理。负责拟订本市政
府采购制度并监督管理。负责行政事业单位会计制度管理和银行账户的管理，负责公务车辆控购管理。

    6.组织实施行政事业单位国有资产管理规章制度，按规定管理行政事业单位国有资产，执行统一规定的开支标准和支出政策。

7.参与拟订产业政策、基建投资、劳动工资、价格、经济贸易、特定信用担保、外汇、科技、教育、住房、社会保障等政策和改革方案。会同有关
部门管理地方财政社会保障支出，会同有关部门拟订社会保障资金（基金）的财务管理制度，监督管理各项社会保障基金市级财政专户。

8.审核和汇总编制本市国有资本预决算草案，会同有关部门拟订国有资本经营预算的制度和办法，收取市级企业国有资本收益，组织实施财务制
度，按规定管理资产评估工作。

9.办理和监督市级财政的经济发展支出、政府性投资项目的财政拨款及使用；参与拟订市政府建设投资的有关政策，监督基本建设财务制度执行，
负责有关政策性补贴和专项储备资金财政管理。拟订本市财政支出绩效管理的制度和实施办法，并组织实施绩效评价工作。负责农业综合开发管理。

 

  10.管理财政预算内行政机构、事业单位和社会团体的非贸易外汇管理。负责外国政府以及世界银行等国际金融组织与本市的知识合作和贷款项目
及其财务监督管理。

   11.执行政府国内债务管理的制度和政策，拟订和执行地方政府性债务管理制度、办法，防范财政风险。统一管理政府外债，并执行基本管理制度
。
    12.负责管理会计工作，监督和规范会计行为，组织实施国家统一的会计制度，负责会计师事务所和资产评估机构的设立审批和监督管理，监督注

册会计师、注册资产评估师的执法行为。
    13.监督检查财税法规、政策的执行情况，反映财政收支管理中的重大问题，提出加强财税管理的建议。

    14.负责有关行政复议受理和行政诉讼应诉工作。

    15.承办市政府交办的其他事项。



上海市财政局机构设置

    上海市财政局设19个内设机构，包括：办公室、政策法规处、人事教育处、信息技术处、综合规划处(综合经济研究室)、预算处、国
库处、政府采购管理处、行政政法处 、教科文处、经济建设处、农业处（农业综合开发办公室）、社会保障处、企业处、会计处、涉外经
济处、税政处、绩效评价管理处、直属机关党委(工委、团委)。



上海市财政局2017年部门预算编制说明

      2017年，上海市财政局预算支出总额为14,768万元，其中：财政拨款支出预算14,768万元。财政拨款支出预算中，一般公共预算拨
款支出预算14,768万元，政府性基金拨款支出预算0万元。财政拨款支出主要内容如下：

    1. “一般公共服务支出”科目12,280万元，主要用于人员经费、公用经费等基本支出，国库集中收付银行代理费、信息化运维经费
等项目支出。

    2. “社会保障和就业支出”科目768万元，主要用于缴纳在职人员养老保险等支出。

    3. “医疗卫生与计划生育支出”科目378万元，主要用于缴纳在职人员医疗保险等支出。

    4. “住房保障支出”科目1,341万元，主要用于缴纳在职人员住房公积金等住房改革支出。



单位：元

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 147,675,240 一、一般公共服务支出 122,803,568

1. 一般公共预算资金 147,675,240 二、社会保障和就业支出 7,679,176

2. 政府性基金 三、医疗卫生与计划生育支出 3,778,740

二、事业收入 四、住房保障支出 13,413,756

三、事业单位经营收入

四、其他收入

收入总计 147,675,240 支出总计 147,675,240

本年收入

2017年预算单位财务收支预算总表

编制单位：上海市财政局

本年支出



单位：元

类 款 项

201 一般公共服务支出 122,803,568 122,803,568

201 06 财政事务 122,803,568 122,803,568

201 06 01 行政运行 61,185,044 61,185,044

201 06 02 一般行政管理事务 54,047,224 54,047,224

201 06 04 预算改革业务 790,000 790,000

201 06 05 财政国库业务 6,781,300 6,781,300

208 社会保障和就业支出 7,679,176 7,679,176

208 05 行政事业单位离退休 7,679,176 7,679,176

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 591,236 591,236

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 6,886,740 6,886,740

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 160,000 160,000

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 41,200 41,200

210 医疗卫生与计划生育支出 3,778,740 3,778,740

210 11 行政事业单位医疗 3,724,740 3,724,740

合计 财政拨款收入 其他收入

2017年预算单位收入预算总表

编制单位：上海市财政局

项目 收入预算

事业收入
事业单位
经营收入

功能分类科目编码
功能分类科目名称



210 11 01 行政单位医疗 3,724,740 3,724,740

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 54,000 54,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 54,000 54,000

221 住房保障支出 13,413,756 13,413,756

221 02 住房改革支出 13,413,756 13,413,756

221 02 01 住房公积金 4,125,756 4,125,756

221 02 03 购房补贴 9,288,000 9,288,000

147,675,240 147,675,240合计



单位：元

类 款 项

201 一般公共服务支出 122,803,568 61,185,044 61,618,524

201 06 财政事务 122,803,568 61,185,044 61,618,524

201 06 01 行政运行 61,185,044 61,185,044

201 06 02 一般行政管理事务 54,047,224 54,047,224

201 06 04 预算改革业务 790,000 790,000

201 06 05 财政国库业务 6,781,300 6,781,300

208 社会保障和就业支出 7,679,176 7,097,976 581,200

208 05 行政事业单位离退休 7,679,176 7,097,976 581,200

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 591,236 211,236 380,000

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 6,886,740 6,886,740

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 160,000 160,000

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 41,200 41,200

基本支出

2017年预算单位支出预算总表

编制单位：上海市财政局

项目 支出预算

项目支出
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计



210 医疗卫生与计划生育支出 3,778,740 3,724,740 54,000

210 11 行政事业单位医疗 3,724,740 3,724,740

210 11 01 行政单位医疗 3,724,740 3,724,740

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 54,000 54,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 54,000 54,000

221 住房保障支出 13,413,756 13,413,756

221 02 住房改革支出 13,413,756 13,413,756

221 02 01 住房公积金 4,125,756 4,125,756

221 02 03 购房补贴 9,288,000 9,288,000

147,675,240 85,421,516 62,253,724合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、 一般公共预算资金 147,675,240 一、一般公共服务支出 122,803,568 122,803,568

二、 政府性基金 二、社会保障和就业支出 7,679,176 7,679,176

三、医疗卫生与计划生育支出 3,778,740 3,778,740

四、住房保障支出 13,413,756 13,413,756

收入总计 147,675,240 支出总计 147,675,240 147,675,240

2017年预算单位财政拨款收支预算总表

编制单位：上海市财政局

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

201 一般公共服务支出 122,803,568 61,185,044 61,618,524

201 06 财政事务 122,803,568 61,185,044 61,618,524

201 06 01 行政运行 61,185,044 61,185,044

201 06 02 一般行政管理事务 54,047,224 54,047,224

201 06 04 预算改革业务 790,000 790,000

201 06 05 财政国库业务 6,781,300 6,781,300

208 社会保障和就业支出 7,679,176 7,097,976 581,200

208 05 行政事业单位离退休 7,679,176 7,097,976 581,200

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 591,236 211,236 380,000

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 6,886,740 6,886,740

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 160,000 160,000

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 41,200 41,200

210 医疗卫生与计划生育支出 3,778,740 3,724,740 54,000

功能分类科目编码

2017年预算单位一般公共预算支出功能分类预算表

项目 一般公共预算支出

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

编制部门：上海市财政局



类 款 项

功能分类科目编码

项目 一般公共预算支出

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

210 11 行政事业单位医疗 3,724,740 3,724,740

210 11 01 行政单位医疗 3,724,740 3,724,740

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 54,000 54,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 54,000 54,000

221 住房保障支出 13,413,756 13,413,756

221 02 住房改革支出 13,413,756 13,413,756

221 02 01 住房公积金 4,125,756 4,125,756

221 02 03 购房补贴 9,288,000 9,288,000

147,675,240 85,421,516 62,253,724合计



单位：元

类 款 项

合计

基本支出

2017年预算单位政府性基金预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市财政局

项目 政府性基金预算支出

项目支出
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计



单位：元

类 款

301 工资福利支出 53,156,124 53,156,124

301 01 基本工资 9,966,192 9,966,192

301 02 津贴补贴 30,967,552 30,967,552

301 03 奖金 827,444 827,444

301 04 其他社会保障缴费 4,508,196 4,508,196

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 6,886,740 6,886,740

302 商品和服务支出 18,240,400 18,240,400

302 01 办公费 900,000 900,000

302 02 印刷费 150,000 150,000

302 05 水费 300,000 300,000

302 06 电费 640,000 640,000

302 07 邮电费 600,000 600,000

302 09 物业管理费 6,048,000 6,048,000

2017年预算单位一般公共预算基本支出经济分类预算表

编制单位：上海市财政局

项目

经济分类科目编码
经济分类科目名称

一般公共预算基本支出

合计 人员经费 公用经费



302 11 差旅费 1,050,000 1,050,000

302 12 因公出国（境）费用 2,163,000 2,163,000

302 13 维修（护）费 100,000 100,000

302 15 会议费 140,000 140,000

302 16 培训费 150,000 150,000

302 17 公务接待费 316,000 316,000

302 28 工会经费 921,200 921,200

302 29 福利费 878,400 878,400

302 31 公务用车运行维护费 490,000 490,000

302 39 其他交通费用 2,342,400 2,342,400

302 99 其他商品和服务支出 1,051,400 1,051,400

303 对个人和家庭的补助 13,624,992 13,624,992

303 01 离休费 205,476 205,476

303 02 退休费 5,760 5,760

303 11 住房公积金 4,125,756 4,125,756

303 13 购房补贴 9,288,000 9,288,000

310 其他资本性支出 400,000 400,000

310 02 办公设备购置 400,000 400,000

85,421,516 66,781,116 18,640,400合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

344.3 258.7 36.6 49.0 49.0 1,864.0

公务用车购置及运行费

2017年上海市财政局“三公”经费和机关运行经费预算情况表

合计 因公出国(境)费 公务接待费

“三公”经费预算数

机关运行经费
预算数



相关情况说明

    一、“三公”经费预算

上海市财政局2017年“三公”经费财政拨款预算为344.3万元，包括使用市级财政拨款预算安排的因公出国

（境）费、公务接待费、公务用车购置及运行费，比2016年预算减少3.1万元。 其中：

因公出国（境）费预算258.7万元，主要安排单位人员的国际合作交流、重大项目洽谈、境外培训研修等

的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。比2016年预算增加42.4万元，主

要是为推进本市财政管理体制改革，提高财政管理水平，增加安排国际交流和境外培训人次。

公务接待费预算36.6万元，主要安排全国性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交

流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支出。与2016年预算持平。

公务用车购置及运行费预算49万元（其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行费49万元），主要安排

编制内公务车辆的报废更新,以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展等所需公务用车燃料

费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。比2016年预算减少45.5万元，主要原因是未安排公务用车购置费预

算，并减少公务用车运行费预算。

    二、机关运行经费预算

机关运行经费是指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出

中的日常公用经费支出，上海市财政局2017年度机关运行经费财政拨款预算1864万元。

    三、政府采购情况
    2017年度本单位政府采购预算3557万元，其中：政府采购货物预算355.1万元、政府采购工程预算0万元
、政府采购服务预算3201.9万元。
    2017年度本单位面向中小企业预留政府采购项目预算金额1276.9万元，其中：面向小微企业预留政府采
购项目预算金额3.3万元。

    四、预算绩效情况
    2017年度，本单位实行绩效目标管理的项目40个，涉及预算金额5845.9万元。重点支出项目绩效目标见
《绩效目标申报表》。



项目名称

资金用途

项目负责人 张林 联系人 联系电话

开始时间

项目概况

立项依据

185000

子项目名称 预算金额（元）

同名项目上年预算额（元） 4600000

项目当年投入
资金构成

预算绩效管理培训经费 177000

市级绩效评价业务经费 4283000

预算绩效管理操作指南

项目总预算（元） 4645000 项目当年预算（元） 4645000

同名项目上年预算执行数
（元）

4600000

市级财政部门每年组织开展重点绩效评价，是先行先试推进绩效管理的重要体
现。通过本项目的实施，一方面完成财政部对各省级财政部门提出的推进全过
程预算绩效管理的各项工作任务，另一方面，探索符合本市财政管理和预算支
出管理实际情况的重点评价方法和方式，在总结试点经验的基础上，形成有指
导意义的实施方案或建议。2016年是在前四年分别试点改革的基础上，进一步
推进重点领域的后评价项目、部门整体支出绩效评价，以及探索开展专项支出
政策评价。专项经费使用包括开展重点绩效评价和预算绩效业务培训两个方
面，重点评价由市局委托第三方实施；业务培训按照市局统一要求组织实施。

财绩[2011]285号文、沪财绩[2011]3号文、沪财绩[2013]1号文、沪财绩
[2014]22号文

项目设立的必
要性

市财政局承担着全市财政资金绩效评价的政策管理和市级财政支出绩效评价的
组织工作，在财政部相关管理要求和框架基础上，要符合本市财政管理和预算
支出管理实际情况，体现预算绩效管理的精细化、科学化水平，需要进行不断
的重点突破和改革探索。

保证项目实施
的制度、措施

《上海市预算绩效管理工作规划（2013-2015年）》，《上海市预算绩效管理实
施办法》

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类√
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上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2017年 )

申报单位名称：上海市财政局

预算绩效管理改革专项经费

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目□

经常性专项业务费√   其他经常性项目□



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

不低于85%

评价报告专家评审通过率 100%

效果目标

本市绩效评价管理水平 财政部年度考核优秀

评价结果应用的完成率 95%

接受培训的预算单位、中介机构
、专家满意度

不低于85%

被评价单位的满意度

2

专项支出政策评价完成数量 6

完成《预算绩效管理操作指南》 100%

绩效评价计划完成的及时性 严格按照各环节计划进度节点

产出目标

全年培训计划完成率 100%

全年培训计划完成的及时性 按计划进度

重点项目评价完成数量 13

部门整体支出评价完成数量 6

重点项目再评价

投入和管理目
标

预算执行率 100%

专款专用率 100%

政府采购合规性 100%

评价流程规范性 100%

7月份前完成对市级预算部门全过程预算绩效管理培训，完成当年市级绩效评价
项目的招投标工作；9月份前完成对申请入库管理的第三方绩效评价机构的政策
和业务培训，以及对已申请入库管理的绩效评价专家的政策和业务培训；年底
前完成当年市级财政绩效评价工作。

达到财政部各项工作的考核要求，推进全市预算部门、区县财政和预算部门提
高财政资金的绩效管理水平，提高市级财政资金的使用效率和综合效益，实现
全市预算绩效管理科学化、精细化上新台阶。

组织进行市级预算部门（单位）参加的全过程预算绩效管理培训，9月底前完
成；
组织进入第三方评价机构管理库、专家库的相关机构和人员的政策和业务培
训，11月底前完成；
组织开展市级财政绩效评价工作：一季度组织开展评价标的的申报和确定工
作；评价期内，进行评价过程的监督管理和质量控制；6月底前组织开展相关评
价方案的专家评审；7月底前组织开展相关评价报告的专家评审。并着手开展绩
效评价结果应用，开展绩效管理的工作考核。
完成《预算绩效评价操作指南》的研究及撰写工作。

分解目标

绩效指标 指标目标值



备注

填报单位负责人（签名）：       填报人：               填报日期：

影响力目标

预算绩效信息化系统的支撑功能 有效辅助并提升绩效评价管理工作

政策知晓率 100%

实际参与预算绩效管理部门覆盖
率

90%

完善绩效管理工作机制 100%

实施市级绩效评价的中介机构满
意度

不低于90%

支出处室参与率 不低于85%

效果目标


